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Stratec, qui sommes-nous?

= Bureau d’études indépendant fondé a Bruxelles en 1984
= Spécialisé en mobilité, environnement et économie des transports
= Présent en Belgique, en Europe et en Afrique
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La vision d’apres-guerre

= Evolution des réseaux de transport dans l’Europe du milieu du 20¢ siécle :

o Vision moderniste de la ville
o Développement du réseau routier et autoroutier pour répondre au fort
développement économique

o Fermeture de lignes ferroviaires et de tramway

, . . Le plan voisin, I’avenir de Paris pour I’architecte
L’avenir au tout voiture! Les transports le Corbusier (1925)

en commun restent utiles pour les enfants, e
les personnes agées ou les ménages trop
pauvre pour s’offrir une voiture

« Les cités doivent accepter et méme favoriser la
circulation automobile en leur centre »

Bruxelles, Carrefour de [’Occident, brochure de 1956
du Ministere des Travaux publics et de la Reconstruction
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Les limites du modele tout routier

= Apparition de la congestion routiere chronique dans toutes les grandes villes
dés les années 1960 et 1970

= Prise en conscience : les augmentations de capacité routiére entrainent une
augmentation de la demande qui annule les gains de temps

= La congestion, une situation d’équilibre
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La congestion : le fruit d’un équilibre entre une offre
et une demande
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Le cercle vicieux du modele tout routier

Congestion
routiere

Hausse de la demande

de déplacement :

» Report modal (plutot XXéme siecle)
= Nouveaux déplacements

= Déplacements plus longs

= Périurbanisation

Augmentation de la
capacité routiere :
= Nouvelle route

= Construction tunnel/pont
» Elargissement d’autoroute

Gains de
temps
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Les colts du transport routier

= Surfaces au sol considérables (circulation + stationnement)

= Colts externes : colits qui ne sont pas supportés par la personne qui les émet

o Congestion -> temps perdu pour les autres usagers (automobilistes et usagers
des transports en commun de surface)

o Pollution de ’air -> Augmentation des maladies respiratoires et cardiaques
o Nuisances sonores -> impacts avérés sur la santé
o Emissions de gaz a effet de serre (CO,) -> réchauffement climatique

= Ainsi, on aimerait que les autres ne prennent pas leur voiture, mais on continue
a prendre la sienne

* Selon le Plan bruxellois Air-Climat-Energie
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Un probleme de place

Rareté de l’espace en ville -> nécessité d’arbitrer entre différents usages (chaussée,

parkings, parcs, logements, écoles...)
La voiture utilise énormément de surface au sol, environ 10 m2 pour une personne seule

dans sa voiture, double probléeme :

o Congestion (remontées de files)

o Stationnement
58% de la voirie dédiée a la voiture en RBC (source: Observatoire de la mobilité RBC)
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Source: Australia’s Cycling Promotion Fund
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La pollution de ’air par le transport routier

= Les polluants de [’air issus de la combustion :
o Particules fines (PM10 et PM2.5)
o Gaz nocifs (oxydes d’azote, ozone, monoxyde de carbone...)

= |mpacts sur la santé :
o Dommages pour les poumons et le systeme cardio-vasculaire
o Plus de 600 morts prématurées par an a Bruxelles' et plus de 400 000 par an en
Europe?
o Entraine des retards de développement neurologique et moteur chez les enfants3

1 Selon le Plan bruxellois Air-Climat-Energie
2 Agence Européenne de ’Environnement
3 Organisation Mondiale de la Santé
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La pollution de ’air par le transport routier

» Particules fines : Le transport routier responsable de 40% des émissions en Belgique

» Le dioxyde d’azote (NO2) : un gaz toxique suffocant
o Tres présent dans l’air au bord des routes, surtout en semaine
o La pollution au NO2 en RBC issue a 47% de la circulation routiére au sein de la région*

* Les automobilistes tres exposés

ped

rcet ATMOSY: u

* Source: Bruxelles environnement
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Réle du transport dans les émissions de CO,

= Le secteur du transport, source majeur d’émissions de CO,

= Emissions en augmentation depuis 1990

Part des différents secteurs dans les émissions
totales en 2016 (%)
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Evolutions par rapport a 1990
(kilotonnes équivalents CO2)
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Les limites des solutions technologies

Normes en théorie toujours plus contraignantes, a condition qu’elles sont respectées
par les industriels...

Type de motorisation de la flotte :
o Diesel = davantage de pollution de U’air
o Essence = davantage d’émissions de CO,
o Electrique (batterie ou hydrogéne) = plutot propre a la circulation, mais génére
aussi des particules fines (freinages et frictions) et le bilan CO, dépend de la
production électrique

Véhicules autonomes : en théorie moins de congestion grace a des meilleurs temps
de réaction, mais plus compliqué en réalité : solution encore lointaine, mixité
VA/conducteurs, trafic induit...

En terme de surface au sol :
1 voiture diesel = 1 voiture essence = 1 voiture électrique = 1 voiture autonome

Les évolutions technologiques peuvent contribuer a améliorer les choses, mais ne
pas attendre de solution miracle

14
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Quelles solutions ?

Changer les rapports entre les modes de transport, rendre la voiture moins
attractive que ses alternatives :

o Renforcer les offres alternatives a [’autosolisme

o Réduire la capacité routiére (exemple : villes francaises)

O

Introduire un péage urbain

Transports en commun, modes actifs (vélo, marche), autopartage, covoiturage, etc.
Quantité et qualité
Indispensable, mais souvent insuffisant !

Soigner le mal par le mal : utiliser la congestion pour décourager a l’'usage de la voiture
Réduire U’offre de stationnement (plus rare)

Percu comme plus égalitaire, politiquement plus facile

Assez efficace, mais couteux en temps perdu, perte brute pour la société...

Décourage ’'usage de la voiture

Réduit les embouteillages (si modalités adaptées)

Génere des recettes pour le financement des modes alternatifs
Mais rend payant un service aujourd’hui gratuit : politiquement difficile !

16
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La logique du péage urbain

= |nternaliser les colits externes (congestion, pollution, etc.)
o Logique du pollueur payeur

o Forcer les usagers a tenir compte dans leurs choix quotidiens des colits externes
qu’ils émettent (congestion et pollution)

= Equilibre de congestion : introduire une autre variable d’ajustement entre
offre et demande que les temps des trajets

o On abuse souvent de ce qui est gratuit

o Modérer la demande de mobilité routiére : les infrastructures a péage sont moins
congestionnées

o Modulation horaire possible du péage selon le niveau de trafic (peak pricing)

= Recettes financiéres au service de la politique publique
o Financement des transports en commun
o Entretien des infrastructures routieres, actuellement (mal) financé par l’impot

17
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Objectifs et types des péages urbains

= Vise a atteindre un ou plusieurs des objectifs suivant :
o Décongestion du trafic
o Réduction des nuisances environnementales
o Financement d’une infrastructure de transport

= Différents types de couverture spatiale :
o Péage d’infrastructure : passage d’un pont ou tunnel -> pas nouveau
o Péage de zone : a la durée au sein d’un périmeétre
o Péage de cordon : au passage par un cordon
o Péage kilométrique : selon les kilometres circulés -> réelle innovation, mais complexe

18
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Tour d’horizon des péages urbains dans le Monde

= Douze pays différents possedent un ou plusieurs péages urbains (ADEME 2014)

19
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Tour d’horizon des péages urbains dans le Monde

= La décongestion, premier objectifs des péages urbains a travers le monde
» |mpact : réduction de -10% a -30% de la circulation automobile

Répartition des objectifs selon les différents péages urbains
recensés (Ademe 2014)

1 - Décongestion routiére

2 - Réduire la pollution en ville

3 - Favoriser les transports en commun
4 - Financement d'infrastructure routiere

5 - Financement de la maintenace de I'ouvrage

6 - Réduire conflits entre piétons et véhicules

0 2 4 6 8 10 12
Nombre de \illes concernées
B Objectif principal ™ Objectif secondaire Objectif tertiaire
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Tour d’horizon des péages urbains en Europe

= Déja en place dans une douzaine de villes européennes
o Surtout dans le nord de l’Europe (Norvege, Suede et GB)
o Avec des grandes disparités dans les modalités et les niveaux de péage appliqués
o Nouvelle législation en France pour faciliter son introduction (projet de loi LOM)
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e 10€
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Source: lemonde.fr
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Tour d’horizon des péages urbains en Europe

Mais aussi des échecs :
o Copenhague (Danemark) -> projet non abouti (2003)
o Edimbourg (Ecosse) -> projet non abouti (2005)
o Trondheim (Norvege) -> péage arrété (2005)
o Znojmo (République Tchéque) -> péage arrété (2007)
o Helsinki (Finlande) -> projet non abouti (2011)
o Riga (Lettonie) -> péage arrété (2009)

Plutot des échecs politiques que techniques

22
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L’exemple de Londres

= Depuis 2003 sur le centre-ville (21km?2, soit
1,3% du Greater London)

» Tarif journalier de 10,50-14£ (13-16€) pour
circuler dans une zone entre 7h et 18h en
semaine

» Impact:

o Baisse de -15% de la circulation et de -30% de la
congestion 3 ans aprés la mise en service

( Congestion Charging zone ‘\
. h Z 5

o Aujourd’hui, 88% des déplacements entre le
centre et la périphérie se font en transports en
commun

o 200 millions £ (228m€) de recettes par an pour le
financement de la route et des transports en
commun

o Mais retour de la congestion ces dernieres
années, modalités a adapter ?

» Politique de mobilité globale : logique du baton
et de la carotte pour inciter au report modal
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L’exemple de Stockholm

= Mis en place en 2006 sur un cordon autour du
centre-ville (~30km?)

» Tarif modulé au cours de la journée entre 10 et
20 SEK (1 et 2€) par passage du cordon, gratuit
le weekend et jours fériés

* |mpact estimé :

o Baisse de -30% de la circulation a travers le cordon
du péage

o Diminution de 16% du nombre de véhicule-kms
parcourus en centre-ville

o 611mSEK (60m€) de recettes annuelles pour un
colit de 220mSEK/an (21m€)

o Diminution de 10-15% des émissions de polluants
liées au trafic

= 70% d’opinion favorable en 2013 apres des
débuts difficiles en termes d’opinion publique
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Solutions techniques

= Approche classique sur la base d’un cordon ou
d’une zone
o Pas de barriéres physiques

o Reconnaissance automatique de plaques
d’immatriculation par cameras

o Affichage automatique du tarif en cas de modulation
horaire

= Développement de systémes plus modernes
(Singapour a partir de 2020)
o Sur base d’un systeme GPS
o Similaire au fonctionnement du prélévement
kilométrique poids lourds en Belgique

o Possibilité de faire varier le tarif selon :
«  Les kilométres parcourus
« Le type de véhicule
«  L’heure de la journée
«  La période de ’année
. La distance au centre-ville, etc.

nhkla data

o Plus complexe, couteux et invasif pour la vie privée...

Mﬁﬁ

3. Position
detected via GPS

Présentation péage urbain
Novembre 2018

M satellite (Global Positioning System)

Destimation

4. On-Board Unit 5. Enforcement
detects tolf road (nulorwyl

6, On-Board Unit calculates
toll charges
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Une mesure politiquement difficile

= Délicat de rendre payant un service aujourd’hui gratuit

= Résistance au changement dans toutes les sociétés statu quo

= Perdants plus facilement identifiables que les gagnants

=  Mais cette mesure est :

o Souvent favorisée par le décalage entre centre et périphérie : les navetteurs
vivant a l’extérieur de la ville sont rarement consultés car ils votent ailleurs

o Généralement bien acceptée apres les débats initiaux (exception a Goteborg)
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Stockholm 90%
70% — 80% '—X i,
60%
\ wied] - k&
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Figure 4: Share of respondents who state that they are positive or very positive to the congestion
Figure 3: The share of respondents who stated that they would support the congestion charges in a  charges (solid line) and the West Link (dotted line). The question is formulated as: "How positive or
referend, The g ion is formulated as: “How would you vote in a referendum about the negative are you to the package as a whole?”, "Congestion Charging - part of the financing of the other
Stockholm congestion charges? parts of the package?” and “the West Link?", respectively.).
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Question de I’équité sociale

» Qui paie les péages urbains ? Est-ce juste ?

= Forme de taxation régressive d’aprés une étude suédoise (J. Eliasson 2016) :
o Les hauts revenus paient davantage en montants absolus
o Mais les bas revenus paient une proportion plus forte de leurs revenus
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Question de I’équité sociale : effets indirects

> Qui bénéficie des péages urbains ?

Les usagers des transports en commun de surface :

o Les usagers des transports en commun de surface perdent aussi beaucoup de temps
dans les embouteillages
o En France, le bus est plutot utilisé par (étude de Keolis 2007) :
« 84% des personnes sans diplome
« 77% des ouvriers
« 77% des inactifs (retraités, étudiants, etc.)

Les riverains : « les ménages les plus favorisés économiquement sont ceux
aussi qui échappent le plus souvent aux pollutions », intuition confirmée par
une étude pour la Belgique (Dozzi et al. 2008)

L’ensemble de la planéte : le réchauffement climatique impacte les
habitants et les écosystémes de toute la planéte, mais les pays en
développement sont plus fragiles

29



Présentation péage urbain
Novembre 2018

stratec"

Question de I’équité sociale : Bruxelles et sa périphérie

= Environ 340 000 navetteurs venant travailler a Bruxelles

= 50% de part modale voiture conducteur

= Profil socio-économique plutot favorisé

= Souffrant fortement de la congestion et de la pollution de U’air... qu’ils génerent!

Revenu moyen par habitant
10000
15000

I 20000

Il 25000
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part des voitures de societé
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Question de I’équité sociale : profil des navetteurs

= Beaucoup des navetteurs bruxellois sont subventionnés par |’Etat par le biais
des voitures de société

= Les 10% des ménages les plus riches bénéficient de 50% des voitures de société

Répartition des voitures de société par décile de revenu (2013) P . i\-T;'“L e Tl 8
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Question de I’équité sociale dans une perspective
mondiale

Les pays en développement plus exposés au réchauffement climatique

La Belgique 8 a 55 fois plus riche que les 5 pays les plus exposés en 2016

(Global Climate Risk Index)
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Contexte et objectifs de I’étude de Stratec

Plan Iris 2 : objectif de réduction du trafic automobile (EVP-km) de
20% entre 2001 et 2018

La tarification routiere est un instrument qui peut contribuer a
atteindre cet objectif

Stratec a été mandaté par Bruxelles Mobilité pour mener une étude
relative aux perspectives de tarification routiere en RBC

o D’une part, pour la tarification kilométrique des poids lourds (PL) -> mise
en place a l’échelle nationale depuis

o D’autre part, pour la tarification a [’usage des véhicules légers (VL)

Etude réalisée en 2011-2013
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Quel tarif pour Bruxelles ?

= Fiscalité actuelle et colts pour la société de |’usage de la voiture

50

45

40 -

35 4

30 | W Congestion

W Santé

M Infrastructure
25 4

 Accidents

M Bruits
20 |

Coiits (€cents2010/veh-km)

M Emisssions directes

— Taxes
15

10 1

"""" } Total des taxes
actuelles

Urbain Essence Urbain Diesel Interurbain Essence Interurbain Diesel

Sources:

* Internalisation des codts externes du transport de marchandises dans le corridor Paris-Amsterdam, Stratec 2010
« Estimation, Plan de Déplacement de la Région de Bruxelles-Capitale IRIS 2, Stratec 2001-2006

* Internalisering van externe kosten van transport in Vlaanderen, TML 2010

» Handbook on estimation of external costs in transportation sector, IMPACT 2008

* Etude relative a l'introduction d’une tarification a 'usage en Région de Bruxelles-Capitale, Stratec 2012
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Calcul d’une tarification optimale pour Bruxelles :
méthodologie

1. Estimation des colts marginaux externes (au véhicule roulé)

2. Internalisation de tous les colits externes dans la modélisation du
choix modal du modele multimodal Iris 2

3. Réitérations jusqu’a maximisation de l’utilité nette (cad l’utilite
collective nette des colts sociaux dus au trafic routier) en
recherchant pour chaque section du réseau le péage qui égale le colt
marginal externe (on parle d’équilibre System Optimum)

4. Obtention des tarifs optimaux du point de vue de la sociéte

36



v, Présentation péage urbain

St ra te C ' Novembre 2018

Quel tarif pour Bruxelles ?

= Couts externes marginaux par EVP en RBC le matin (8-9h) en 2020

ETRATEL = —
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Quel tarif pour Bruxelles ?

= 43 cent/km (en moyenne) permettrait de réduire les EVP-kilomeéetres
parcourus dans la RBC de 13% par rapport a 2001

Colts externes moyen par kilometre en zone RER

(cents€,010/EVP-km)
N w AN (€] (@] ~l
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Test d’un scénario réaliste pour Bruxelles

= Quel type ?
o Péage de cordon
o Péage de zone (e-vignette)
o Péage kilométrique

= Quelle zone ?

o Zone située a l’intérieur de la moyenne ceinture
o RBC
o Zone RER

= Quel niveau de prix ?
o Entre 3 €/jour et 12 €/jour
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Impact d’un scénario de péage a Bruxelles

= Effets sur la mobilité et recettes

Tarif Trafic  Transports Recettes Ratio colts

journalier routier en commun annuelles /recettes

3€ -11% +2% 320 m€ 15%
12 € -15% +8% 1117 m€ 4%

= Bénéfice sociétal du péage de congestion (3€/jour) :
o Estimation globale : 400 M€/an de gains pour la société (temps gagné, pollution
évitée, etc.)
o Les sources des bénéfices :

Les gains des usagers : 73% du total
« La réduction des nuisances et des émissions de GES : 12% du total
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Comment rendre le péage acceptable par ’opinion
publique ?

= Résultats des Focus Groups conduits a Bruxelles par Stratec :

o Le principe du péage de congestion doit étre clairement expliqué pour
étre accepté

o La réduction des temps de parcours doit étre sensible, proportionnée au
prix payé et assurée (fiabilisée)

o L’affectation de la recette aux projets d’amélioration de ’offre de
transports en commun est exigée
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Conclusions

= La circulation routiere pose de gros problemes aux villes : congestion,
pollutions, usage du sol, etc.

= Ces problemes ne se regleront pas tout seuls, ils nécessitent une
politique de mobilité courageuse pour sortir du statu quo

= Le péage urbain est un outil intéressant parmi un ensemble de
mesures possibles

= |’idée a fait ses preuves !

= Forme de taxation régressive, mais mesure assez juste si l’on tient
compte de tous les gains indirects pour les riverains et autres usagers

= Un scénario possible pour Bruxelles : tarification zonale de 3€ a 12€
par jour a ’échelle de la RBC
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